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Администрация муниципального района

"Забайкальский район"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28 августа 2015 года







№ 551
пгт. Забайкальск

Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района "Забайкальский район" на 2016 – 2020 годы»
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 года № 2593-р «Об утверждении Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года», Порядком принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район", утвержденным постановлением Администрации муниципального района "Забайкальский район" от 25 июля 2014 года №762, Перечнем муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район", утвержденным распоряжением Администрации муниципального района "Забайкальский район" от 18 декабря 2014 года №417, на основании статьи 25 Устава муниципального района «Забайкальский район» постановляет:
1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района "Забайкальский район" на 2016 – 2020 годы».

2. Официально опубликовать настоящее постановление в официальном вестнике "Забайкальское обозрение" и на официальном сайте муниципального района "Забайкальский район".

3. Комитету по финансам муниципального района "Забайкальский район" при формировании районного бюджета предусматривать средства на реализацию программы.

4. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на председателя Комитета по финансам муниципального района «Забайкальский район» (Н.Н. Чипизубову).

И.о. Главы муниципального района





А.П. Кан
Утверждена

постановлением Администрации муниципального района "Забайкальский район"
от 28 августа 2015 года № 551
Паспорт 
муниципальной программы
муниципального района "Забайкальский район"

"Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района "Забайкальский район" на 2016 – 2020 годы"
	Ответственный

исполнитель
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район"

	Соисполнители 
	Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района "Забайкальский район"
Структурные подразделения Администрации муниципального района "Забайкальский район"

	Подпрограммы
	Не предусмотрены

	Цели программы
	1) Обеспечение  долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района "Забайкальский район", повышения качества управления муниципальными финансами

	Задачи программы
	1) Мобилизация доходных источников, в том числе увеличение неналоговых доходов за счет увеличения эффективности использования собственности муниципального района "Забайкальский район";

2) Ориентация расходов районного бюджета на достижение конечных социально-экономических результатов и оптимизация расходов районного бюджета муниципального района "Забайкальский район";

3) Эффективное управление муниципальным долгом муниципального района "Забайкальский район";

4) Совершенствование межбюджетных отношений;

5) Осуществление муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета муниципального района "Забайкальский район";

6) Создание организационных условий для реализации муниципальной программы. 

	Сроки 

реализации
	2016-2020 годы

	Объем средств районного бюджета муниципального района "Забайкальский район" на реализацию муниципальной программы
	Объём бюджетных ассигнований на реализацию программы за счет средств районного бюджета муниципального района "Забайкальский район" составит 107 344,3тыс. рублей, в том числе:

в 2016 году – 20 270,7 тыс. рублей;

в 2017 году – 21 368,4 тыс. рублей;

в 2018 году – 21 968,4 тыс. рублей;

в 2019 году – 21 868,4 тыс. рублей;

в 2020 году -  21 868,4 тыс. рублей.

	Ожидаемые значения показателей конечных результатов     

реализации     

муниципальной

программы
	Ожидаемые конечные результаты   реализации     муниципальной программы, оценка планируемой  эффективности  ее реализации:

  - ежегодный прирост поступлений налоговых и неналоговых доходов районного бюджета ожидается в среднем на уровне 3%;

- отношение дефицита районного бюджета к доходам районного бюджета муниципального района "Забайкальский район" (без учета безвозмездных поступлений) будет удерживаться на уровне, соответствующем требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, не более 10%; 

- ежегодный рост доли расходов районного бюджета муниципального района в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов районного бюджета (за исключением расходов,  осуществляемых за счет субвенций из федерального и краевого бюджетов) для перехода на формирование программного бюджета;
-своевременное представление бюджетной отчетности муниципального района "Забайкальский район" соответствующего  качества;

- уровень качества управления муниципальными    финансами муниципального района "Забайкальский район" по результатам  мониторинга и оценки качества управления  муниципальными финансами муниципальных образований в Забайкальском крае, проводимого Министерством финансов Забайкальского края должен быть не ниже надлежащего качества управления муниципальными финансами;           

 - удельный вес проведенных контрольных мероприятий (ревизий  и проверок)       использования  средств бюджета муниципального района "Забайкальский район" к числу запланированных  мероприятий не менее 85%.         



1. Характеристика текущего состояния сферы управления муниципальными финансами и муниципальным долгом

Муниципальная программа  «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района "Забайкальский район" на 2016 – 2020 годы» (далее - Программа) разработана на основании постановления Администрации муниципального района "Забайкальский район" от 25 июля 2014 года №762 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район", Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район" и Порядка ведения реестра муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район", распоряжения Администрации муниципального района "Забайкальский район" от 18 декабря 2014 года №417 "Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район", в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 года № 2593-р «Об утверждении Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года».

Программа ориентирована на создание общего для всех участников бюджетного процесса, муниципальных бюджетных и автономных учреждений нормативно-правового и методического обеспечения, необходимого для реализации других муниципальных программ, условий и механизмов их реализации. 

Муниципальные финансы необходимы для реализации органами местного самоуправления своих функций, поэтому эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район". 

Органом муниципального района "Забайкальский район", на который возложены полномочия по управлению муниципальными финансами, является Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район" (далее – Комитет по финансам). 

Необходимыми условиями долгосрочной устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Объективная необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. 

За последние годы осуществлен целый комплекс мероприятий, направленных на совершенствование системы управления муниципальными финансами.

Одним из первых в Забайкальском крае муниципальным районом ""Забайкальский район" была подготовлена муниципальная целевая программа «Реформирование муниципальных финансов муниципального района «Забайкальский район» на 2008-2010 годы» и утверждена решением Совета  муниципального района «Забайкальский район» от 11 июля 2008 г. № 229 с целью реализации комплекса мер, направленных на создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, повышения уровня жизни населения района и  повышение эффективности управления муниципальными финансами.

В рамках данной Программы структурными подразделениями Администрации муниципального района "Забайкальский район" реализован ряд новаций бюджетного законодательства, направленный на создание новой организации бюджетного процесса и внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат и тем самым заложен правовой фундамент для дальнейшего продвижения реформ с выходом системы управления муниципальными финансами на качественно новый уровень.

В ходе исполнения бюджета реализовывались мероприятия по реорганизации учреждений,  совершенствованию структуры и численности, экономии топливно-энергетических ресурсов в соответствии с принятыми планами оптимизации расходов, другие мероприятия. В целях выполнения бюджетных обязательств муниципального района Комитет по финансам постоянно отслеживал ход исполнения бюджета с целью своевременного прогнозирования кассовых разрывов и принятия мер по их ликвидации. Это гарантировало стабильное финансирование первоочередных расходов бюджета, обеспечивало бесперебойное функционирование объектов социальной и иных сфер.

Комплексная и системная реализация мероприятий по направлениям реформирования привела к определенным достижениям муниципального района "Забайкальский район", муниципальный район ежегодно участвует во всероссийском конкурсе журнала "Бюджет" «Лучшее муниципальное образование в сфере управления общественными финансами»,  по результатам мониторинга оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности, проводимого Министерством финансов Забайкальского края муниципальному району "Забайкальский район" в течение 3 лет с 2011 года присваивалась высокая степень качества управления муниципальными финансами среди 32 муниципальных образований Забайкальского края. 

Несмотря на достигнутые положительные результаты, ежегодно разрабатывается Программа по повышению эффективности бюджетных расходов, реализуются Комплексные планы мероприятий по мобилизации доходов в консолидированный бюджет муниципального района "Забайкальский район", контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины. На 2015 год разработан и утвержден План мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального района "Забайкальский район" постановлением Администрации муниципального района "Забайкальский район" от 12 мая 2015 года №410.

В настоящее время остаются основные проблемы и вопросы, требующие программного решения на текущем этапе. Реализация данной программы будет осуществляться по направлениям: мобилизация доходных источников, в том числе увеличение неналоговых доходов за счет увеличения эффективности использования собственности муниципального района "Забайкальский район"; ориентация расходов районного бюджета на достижение конечных социально-экономических результатов и оптимизация расходов районного бюджета муниципального района "Забайкальский район"; эффективное управление муниципальным долгом муниципального района "Забайкальский район"; совершенствование межбюджетных отношений; осуществление муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета муниципального района "Забайкальский район"; создание организационных условий для реализации муниципальной программы.
На протяжении ряда лет ведётся напряженная работа по увеличению доходного потенциала муниципального района "Забайкальский район". Так, в 2013 году собственные доходы бюджета составили 161,3 млн. рублей и выросли по сравнению с кризисным 2008 годом на 23,6 млн. рублей или на 17%. Основными доходными источниками, формирующими доходную базу районного бюджета, являются: налог на доходы физических лиц, доходы от использования и реализации имущества, единый налог на вменённый доход, доля которых в общей сумме доходов по итогам 2014 года составляет 51,8 %, 24,2 %, 11,8 % соответственно.

В  2015 году ввиду изменения федерального и регионального законодательства внесены изменения в части отчисления единого норматива в районный бюджет от налога на доходы физических лиц с 10 до 5%, также изменен дополнительный норматив с 6,7% до10,9%; в связи с изменениями, внесенными в ст.62 Бюджетного кодекса РФ Федеральным законом №383-ФЗ от 29.11.2014 года с 1.01.2015 года доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, межселенных территорий, зачисляются в бюджет муниципального района по нормативу 100%.

Недостаточность доходной базы районного бюджета муниципального района "Забайкальский район", требование безусловного исполнения "майских" Указов Президента Российской Федерации,  действующих расходных обязательств районного бюджета приводит к необходимости формирования бюджета с дефицитом. 

Основные параметры бюджета муниципального района "Забайкальский район" представлены в таблице № 1.
	Таблица № 1.Основные параметры бюджета муниципального района "Забайкальский район".

	 
	 
	 
	 
	
	 
	
	

	Наименование показателя
	2012г                                отчет
	2013г                            отчет
	2014г                            отчет
	2015г                          оценка
	2016г                               прогноз
	2017г                          прогноз
	2018г                        прогноз
	2019г                       прогноз
	2020г                             прогноз

	Доходы, млн.руб.                    в т.ч.:
	464,6
	455,4
	410,9
	404,5
	353,5
	375,4
	380,2
	386,2
	392,2

	Налоговые и неналоговые доходы, млн.руб.
	88,8
	161,3
	104,2
	143,8
	152,9
	174,8
	180,0
	186,0
	192,0

	Безвозмездные поступления, млн.руб.
	375,8
	294,1
	306,7
	260,7
	200,6
	200,6
	200,2
	200,2
	200,2

	Темп роста доходов к уровню прошлого года, в %
	110,2
	98,0
	90,2
	98,5
	87,4
	106,1
	101,3
	101,6
	101,6

	Расходы, млн.руб.
	468,1
	454,4
	417,8
	410,5
	368,7
	392,5
	392,3
	392,6
	392,6

	Темп роста расходов к уровню прошлого года,     в %
	111,8
	97,1
	92,0
	98,2
	89,8
	106,4
	100,0
	100,0
	100,0

	Дефицит, млн.руб.
	-3,5
	1,0
	-6,9
	-6,0
	-15,2
	-17,1
	-12,1
	-6,4
	-0,4

	Отношение дефицита к доходам, рассчитанное в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в %
	3,9
	х
	6,6
	4,2
	9,9
	9,8
	6,7
	3,4
	0,2


Финансовая необеспеченность дополнительно принимаемых расходных обязательств оказала негативное влияние на наметившуюся положительную динамику устойчивости районного бюджета. Подтверждением являются случаи несвоевременной оплаты принятых бюджетных обязательств, и как следствие, наличие кредиторской задолженности по учреждениям на 1 января 2015 года в сумме 24,9 млн. рублей, на 1 июля 2015 года в сумме 15,9 млн. рублей. В существующих условиях обостряются риски в обеспечении финансовой устойчивости районного бюджета, связанные со значительным объемом долговых обязательств. 

По состоянию на 1 января 2015 года объём муниципального долга муниципального района "Забайкальский район" составил 14,9 млн. рублей, соотношение объема муниципального долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений – 14 процентов. Информация о муниципальном долге муниципального района "Забайкальский район" представлена в таблице № 2.
Таблица № 2. Информация об объеме и структуре муниципального долга районного бюджета муниципального района "Забайкальский район"
	Наименование показателя
	Отчет
	Прогноз

	
	на 01.01.2013г
	на 01.01.2014г
	на 01.01.2015г
	на 01.01.2016г
	на 01.01.2017г
	на 01.01.2018г
	на 01.01.2019г
	на 01.01.2020г
	на 01.01.2021г

	Объем муниципального долга Всего, млн.руб., в т.ч.:
	15,5
	12,6
	14,9
	13,8
	6,2
	2,3
	2,3
	2,3
	-

	Обязательства перед кредитными организациями, млн.руб.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Обязательства перед Министерством финансов Забайкальского края, млн.руб.
	15,5
	12,6
	14,9
	13,8
	6,2
	2,3
	2,3
	2,3
	-

	Отношение объема муниципального долга к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, % 
	17
	8
	14
	9
	3
	1
	1
	1
	-

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга, млн.руб.
	0,1
	0,4
	0,9
	0,3
	0,3
	0,2
	0,1
	0,1
	-

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Забайкальского края),  %  
	0,03
	0,1
	0,2
	0,08
	0,07
	0,05
	0,02
	0,02
	-


Долговая политика является неотъемлемой частью финансовой политики муниципального района "Забайкальский район". Качественное, эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но прежде всего проведение взвешенной долговой политики и публичного раскрытия информации о долговой политике муниципального района "Забайкальский район".

Причиной возникновения и нарастания муниципального долга муниципального района "Забайкальский район" явилось получение кредитов из бюджета Забайкальского края предоставление сельскому поселению "Даурское" для проведения капитального ремонта многоквартирных домов при реализации Федерального закона №185-ФЗ. В структуре муниципального долга бюджетные кредиты для сельского поселения  "Даурское" составляют 69 % или  10,3 млн. рублей.

 Рост муниципального долга муниципального района "Забайкальский район" повлек за собой и увеличение расходов на его обслуживание. Объем расходов на обслуживание долговых обязательств вырос в 2015 году, с 2016 года начнет снижаться в связи с погашением долговых обязательств.  Расходы на обслуживание муниципального долга планируются исходя из условий заключенных муниципальных контрактов и объемов средств, планируемых к привлечению в предстоящем финансовом году и плановом периоде. В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района "Забайкальский район" планируется полное погашение муниципального долга к 1 января 2021 года.

Организация исполнения районного бюджета муниципального района "Забайкальский район" построена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и направлена на обеспечение минимальных по значению и обоснованных отклонений от утвержденных решением о бюджете параметров.

Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета утвержден Постановлением Администрации муниципального района "Забайкальский район" от 23 декабря 2010 г. № 1187. Ритмичное исполнение бюджета на основе кассового плана направлено на своевременное исполнение принятых бюджетных обязательств, сокращение потребности в краткосрочных заимствованиях.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществляется отделом №8 Управления Федерального казначейства по Забайкальскому краю во взаимодействии с Комитетом по финансам, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными распорядителями и получателями бюджетных средств.

Своевременное и качественное формирование отчетности позволяет оценить степень выполнения расходных обязательств, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию, оценить финансовое состояние муниципальных учреждений и муниципального района "Забайкальский район" в целом. Система исполнения бюджета должна быть эффективной, способствовать прозрачности и подконтрольности расходов.

Важной предпосылкой для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета является качественное бюджетное планирование. Мерой, способствующей проведению ответственной бюджетной политики и оптимизации долговой нагрузки на бюджет, является расширение горизонтов бюджетного планирования, в том числе за счет утверждения бюджета на трехлетний период. 

Начиная с 2011 года, районный бюджет муниципального района "Забайкальский район"  принимается на очередной финансовый год и плановый период, что позволяет определять бюджетные ограничения на среднесрочную перспективу, обеспечить преемственность и предсказуемость бюджетной политики, долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджета.  Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», установлена правовая основа для разработки и реализации государственных (муниципальных) программ, а также утверждения программного бюджета. 

Внедрение «программного» бюджета предполагает необходимость нормативного обеспечения правового регулирования бюджетного процесса: изменение порядка составления, утверждения и исполнения бюджетов; корректировку бюджетной классификации и системы бюджетной отчетности, внедрение новых форм и видов муниципального финансового контроля, утверждение перечня и формирование основных муниципальных программ.

Муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование, принимаются решения о распределении принимаемых бюджетных обязательств и частичной корректировке действующих бюджетных обязательств с учетом достигнутых и ожидаемых результатов в соответствующей сфере деятельности.

В то же время при реализации Программы необходимо исходить из того, что сам по себе «программный» бюджет лишь создает необходимые предпосылки для полномасштабного внедрения программно-целевых методов деятельности органов местного самоуправления. Эффективность «программного» бюджета, как одного из инструментов реализации муниципальной политики, будет определяться результатами комплексной реформы государственного и муниципального управления.

Переход к программному формату бюджета муниципального района "Забайкальский район" планируется, начиная с бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Особое внимание при этом будет уделено обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ, их согласованности со стратегическими целями социально-экономического развития и районного бюджета муниципального района "Забайкальский район".    В целях совершенствования программно-целевого метода формирования районного бюджета исполнение норм, определенных бюджетным законодательством, проводится подготовительная работа по внедрению программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления:

- приняты нормативные правовые акты и методические материалы, необходимые для разработки проектов муниципальных программ  и перехода к программному формату бюджета: постановление Администрации муниципального района "Забайкальский район" от 25 июля 2014 года №762 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район", Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район" и Порядка ведения реестра муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район", распоряжение Администрации муниципального района "Забайкальский район" от 18 декабря 2014 года №417 "Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район";

- осуществляется разработка и согласование проектов муниципальных программ муниципального района "Забайкальский район";

-составлено аналитическое распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам.

Принципиальной задачей формирования системы анализа эффективности бюджетных расходов является применение результатов полученной оценки в последующих бюджетных циклах, включая сокращение (увеличение) объемов финансовых ресурсов в зависимости от итоговых оценок, выработка конкретных планов («дорожных карт») по минимизации выявленных локальных и общих препятствий эффективного использования бюджетных средств. 

Реализация бюджетного процесса на основе программно-целевых методов управления предъявляет новые требования к инструментам финансового менеджмента органов местного самоуправления, муниципальных учреждений. Финансовый менеджмент органа местного самоуправления должен стать процессом, встроенным в его деятельность, охватывающим все взаимосвязанные бюджетные процедуры (среднесрочное финансовое планирование и исполнение бюджета в увязке с процедурами закупок для муниципальных нужд, учет и отчетность, финансовый аудит). В ходе финансового менеджмента органа местного самоуправления должны приниматься эффективные управленческие решения о распределении, обеспечении адресного, экономного и результативного использования бюджетных средств, направляемых на мероприятия, осуществляемые структурными подразделениями, а также на оказание муниципальных услуг, осуществляемых подведомственными муниципальными учреждениями. 

В рамках решения задачи по повышению эффективности управления отдельными видами расходов бюджета будут внедрены инструменты, позволяющие производить оценку результатов исполнения бюджета. Будут осуществлены мероприятия по совершенствованию системы бухгалтерского учета и отчетности на основе стандартов финансовой отчетности, направленные на обеспечение качества, полезности и доступности финансовой информации, информационной открытости финансовой деятельности организаций. 

В муниципальном районе "Забайкальский район" администрирование предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений осуществляет Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район". Бюджеты поселений в районе являются, преимущественно, высокодотационными. Межбюджетные трансферты на уровень поселений передаются в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений. 

На текущем этапе развития края важно обеспечивать ориентацию финансовой поддержки местных бюджетов на достижение конкретных результатов, создать условия для большей самостоятельности муниципальных образований и ответственности органов местного самоуправления за результаты своей деятельности.

Органы местного самоуправления должны иметь достаточные стимулы для расширения собственной доходной базы, что может быть обеспечено только в условиях стабильности и прозрачности правил формирования доходов их бюджетов, заблаговременного установления понятных параметров оценки результатов их деятельности и применения особых механизмов стимулирования муниципалитетов развивать налоговую базу.

С учетом изложенного, одной из задач программы  является совершенствование межбюджетных отношений.

Помимо этого, будет уделяться внимание вопросам бюджетных кредитов местным бюджета: повышению прозрачности использования данного инструмента при условии недопущения неуправляемого нарастания задолженности местных бюджетов по таким кредитам.

Совершенствование организации межбюджетных отношений будет способствовать стабилизации социально-экономической ситуации и сможет придать дополнительный импульс развитию на муниципальном уровне.

В муниципальном районе "Забайкальский район" полномочия по осуществлению финансового контроля закреплены, в том числе и за Контрольно-ревизионной комиссией муниципального района "Забайкальский район" (далее - Комиссия).

Основными функциями Комиссии являются:

- организация и осуществления контроля за исполнением бюджета муниципального района "Забайкальский район", за законностью и эффективностью использования средств бюджета муниципального района "Забайкальский район" органами местного самоуправления, организациями, получающими, перечисляющими и использующими средства бюджета муниципального района" Забайкальский район";

- контроль за расходованием федеральных и краевых финансовых ресурсов, поступающих в распоряжение муниципального района "Забайкальский район", за управлением и распоряжением имуществом, находящимся в собственности муниципального района "Забайкальский район";

-финансово-экономическая экспертиза проекта районного бюджета, программ социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район", отчета об исполнении бюджета муниципального района "Забайкальский район".

В 2014 году, согласно плану работы Комиссии, было проведено в общей сложности                             14 плановых проверок.

Информация о проведенных проверках размещается в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

В целом в настоящее время отмечается действие целого ряда факторов, благоприятно сказывающихся на уровне финансовой дисциплины получателей средств бюджета: это и переход на казначейскую систему обслуживания, и обеспечение предварительного и текущего муниципального контроля, и развитие ведомственного контроля, и расширение использования при исполнении бюджета программных средств, в автоматизированном режиме препятствующих нарушениям бюджетного законодательства.

Включение в 2013 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации новой главы, посвященной регулированию отношений по осуществлению государственного (муниципального) финансового контроля, требует принятия на муниципальном уровне мер по модернизации сложившейся системы: как в направлении уточнения объектов контроля и учете при этом появления новых требующих контроля инструментов (муниципальных программ, муниципальных заданий), так и в направлении совершенствования методологии планирования мероприятий финансового контроля, их осуществления и отслеживания результатов проведения проверок.

Новые задачи перед органами финансового контроля появились также в связи с принятием Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Данный закон возлагает на органы муниципального финансового контроля полномочия по осуществлению контроля в сфере закупок, что потребует учета в нормативно-правовых документах.

С учетом изложенного задачей является осуществление муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета муниципального района "Забайкальский район".  

Необходимо создание условий для улучшения выявления и предупреждения нарушений в сфере управления муниципальными финансами и сфере муниципальных закупок.

Эта деятельность будет способствовать дальнейшему повышению финансовой дисциплины организаций, получающих средства бюджета муниципального района "Забайкальский район", а также способствовать формированию среды для развития добросовестной конкуренции в сфере муниципальных закупок.

Задачу по созданию организационных условий для реализации муниципальной программы необходимо решать для эффективного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках установленных функций и полномочий Комитета по финансам, а также повышение эффективности расходов районного бюджета.

В рамках реализации данной задачи планируется принятие мер по организации реализации программы в целом и осуществлению контроля за ее реализацией, обеспечение публичности информации о мероприятиях программы и показателях, а также публичности информации о ходе ее реализации и результатах выполнения мероприятий.

Более подробно информация о составе показателей результатов реализации задачи, а также включенных в них основных мероприятий и мероприятий представлена в Приложении к муниципальной программе.

В рамках Концепции создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 июля 2011года    № 1275-р, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» систематически проводится работа по размещению информации о  муниципальных  учреждениях на Официальном сайте в сети Интернет в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru, www.zakupki.gov.ru). 

В целях совершенствования организации и осуществления бюджетного процесса в необходимо продолжить обеспечение информационного взаимодействия муниципальных учреждений и Комитета по финансам с государственной интегрированной информационной системой управления общественными финансами «Открытый бюджет».

Обеспечению открытости и прозрачности муниципальных финансов в значительной степени будет способствовать регулярная публикация «бюджета для граждан», а также переход  к формированию бюджета на программной основе. Под «бюджетом для граждан» понимается аналитический документ, публикуемый в открытом доступе финансовым органом в целях предоставления гражданам актуальной информации о бюджете и отчете о его исполнении в объективной, простой и доступной для понимания форме.

Публикация «бюджета для граждан» планируется как мера, направленная на повышение прозрачности и открытости муниципальных финансов, усиление подотчетности и общественного контроля. Разработка, обновление и публикация «бюджета для граждан» будет осуществляться на основе Методических рекомендаций, утвержденных совместным приказом  Министерства финансов, Министерства регионального развития и Министерства экономического развития Российской Федерации от 22 августа 2013 г.

2.Перечень приоритетов муниципальной политики в сфере управления муниципальными финансами и муниципальным долгом

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы определены в следующих стратегических документах:

-концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р);

-программа повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 года № 2593-р);

-ежегодные бюджетные послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике;

-стратегия социально-экономического развития Забайкальского края на период до 2030 года (утверждена Постановлением Правительства Забайкальского края от 26 декабря 2013 года №586);

-Комплексная программа социально-экономического развития муниципального района «Забайкальский район» на 2011-2020 годы (далее Программа) (утверждена решением Совета муниципального района «Забайкальский район» от 25 февраля 2011 года №173). 

В соответствии с данными документами и с учетом соблюдения принципа преемственности проводимой политики сформированы основные стратегические приоритеты  муниципальной политики в сфере управления финансами муниципального района «Забайкальский район». 

Стратегической целью бюджетной политики является обеспечение  долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района "Забайкальский район", повышения качества управления муниципальными финансами. 

В долгосрочной перспективе основными приоритетами определены: 

- сохранение и развитие доходного потенциала муниципального района;

- проведение взвешенной долговой политики;

-повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития;

-совершенствование финансовой поддержки местных бюджетов.

Все большую значимость приобретает необходимость определения бюджетных ориентиров на долгосрочную перспективу, в том числе за счет взаимосвязи и координации стратегического и бюджетного планирования с учетом реальных финансовых возможностей бюджета, повышения надежности экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования, что формирует дополнительные требования к данной процедуре. 

Приоритет долгосрочного бюджетного планирования позволит добиться соответствия расходных обязательств бюджета источникам их финансового обеспечения, обеспечить преемственность и предсказуемость бюджетной и налоговой политики, способствовать росту стабильности бюджета, как базового условия социально-экономического развития муниципального района в долгосрочном периоде. 

3. Описание целей и задач в сфере реализации муниципальной программы

Основной целью программы является обеспечение  долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района "Забайкальский район", повышения качества управления муниципальными финансами. 
Для достижения поставленной цели в рамках Программы предусматривается комплексная и системная реализация мероприятий, направленных на решение следующих задач: 

1) Мобилизация доходных источников, в том числе увеличение неналоговых доходов за счет увеличения эффективности использования собственности муниципального района "Забайкальский район";

2) Ориентация расходов районного бюджета на достижение конечных социально-экономических результатов и оптимизация расходов районного бюджета муниципального района "Забайкальский район";

3) Эффективное управление муниципальным долгом муниципального района "Забайкальский район";

4) Совершенствование межбюджетных отношений;

5) Осуществление муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета муниципального района "Забайкальский район";

6) Создание организационных условий для реализации муниципальной программы.

4. Перечень показателей конечных результатов муниципальной программы, методики их расчета и плановые значения по годам реализации муниципальной программы

Сведения о показателях конечных результатов муниципальной программы, методики их расчета и плановые значения по годам реализации муниципальной программы приведены в Приложении.

5.Сроки реализации муниципальной программы

Программа реализуется в 2016-2020 годах. 

6.Основные мероприятия, направленные на достижение целей и задач в сфере реализации муниципальной программы

Основные мероприятия имеют комплексный характер и представляют совокупность взаимосвязанных действий Комитета по финансам и структурных подразделений Администрации муниципального района "Забайкальский район" по достижению ожидаемых непосредственных результатов в рамках задач Программы.

Сведения об основных мероприятиях Программы приводятся в Приложении к настоящей Программе.

7. Информация о финансовом обеспечении муниципальной программы за счет средств районного бюджета муниципального района "Забайкальский район"

Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы за счет средств районного бюджета определен в Приложении к настоящей Программе.

8. Описание рисков реализации муниципальной программы и способов их минимизации

Внешними рисками для районного бюджета муниципального района "Забайкальский район", которые оказывают влияние на сбалансированность и устойчивость бюджета являются:

1. Изменение экономической ситуации в муниципальном районе "Забайкальский район". Для минимизации последствий риска будут учитываться рекомендации Министерства  финансов Российской Федерации, Забайкальского края, по результатам экономического мониторинга будет производиться корректировка бюджета.

2.  Изменение бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации. Решения, принимаемые на уровне Российской Федерации и Забайкальского края, приводящие к увеличению расходов бюджета муниципального района "Забайкальский район", не обеспеченные доходами. В целях минимизации последствий риска будет осуществляться мониторинг изменений законодательства Российской Федерации, Забайкальского края на стадии разработки проектов правовых актов. 
Внутренними рисками реализации Программы являются:

1.  Поступление доходов в бюджет в объемах ниже запланированных.

Для минимизации риска будет осуществляться мониторинг поступления налогов, сборов и иных обязательных платежей в районный бюджет муниципального района "Забайкальский район". Также будет осуществляться взаимодействие с главными администраторами доходов  по вопросам исполнения бюджета муниципального района "Забайкальский район" по доходам. 

2. Риск нецелевого и (или) неэффективного использования бюджетных средств.

Для минимизации риска нецелевого использования бюджетных средств осуществляется казначейское исполнение расходов бюджета муниципального района "Забайкальский район": контроль за непревышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями, контроль за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе получателем бюджетных средств, контроль за наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств бюджета, контроль за соответствием сведений о поставленном на учет бюджетном обязательстве по муниципальному контракту сведениям о данном муниципальном  контракте, содержащемся в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

3.  Организационные риски. Связаны с ошибками в управлении реализацией Программы, необходимостью координировать действия большого количества соисполнителей Программы, что может привести к невыполнению в установленные сроки отдельных мероприятий. Мерами по управлению данной группой рисков являются мониторинг реализации мероприятий Программы, закрепление персональной ответственности руководителей за достижение непосредственных и конечных результатов.



4. Кадровые риски. Связаны с недостаточным уровнем квалификации муниципальных служащих для осуществления качественного финансового менеджмента в управлении муниципальными финансами, осуществления качественного финансового контроля. Для минимизации риска предусмотрены мероприятия по повышению квалификации  муниципальных служащих.

4. Правовые риски. Существует риск несвоевременного принятия подзаконных актов органами государственной власти Забайкальского края, муниципальных правовых актов органами местного самоуправления муниципального района "Забайкальский район", необходимых для реализации норм.
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	%
	х
	Рмп/ Р*100, где

Р мп – общий объем расходов, распределенных по программам в отчетном году, 

Р- общий объем расходов районного бюджета в отчетном году
	х
	х
	х
	х
	х
	1,5
	6,1
	20,0
	30,0
	35,0
	40,0
	50,0
	х

	2.2.2
	Показатель "Проведение балльной оценки качества финансового менеджмента ГРБС районного бюджета"
	Да/нет
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	нет
	нет
	да
	да
	да
	да
	да
	х

	2.3.
	Основное мероприятие "Оптимизация расходов районного бюджета"
	х
	1
	х
	2016-2020 годы
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.3.1
	Показатель "Проведение заседаний рабочей группы по повышению эффективности бюджетных расходов" 
	ед.
	х
	Абсолютный показатель
	х
	х
	х
	х
	х
	5
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	х

	3.
	Задача                              "Эффективное управление муниципальным долгом"
	х
	х
	х
	2016-2020 годы
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3.1.
	Основное мероприятие "Эффективное управление муниципальным долгом" 
	х
	1
	х
	2016-2020 годы
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3.1.1
	Показатель "Просроченная задолженность по муниципальному долгу"
	тыс.руб.
	х
	Абсолютный показатель
	х
	х
	х
	х
	х
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1.2.
	Показатель "Отношение дефицита районного бюджета к доходам районного бюджета муниципального района "Забайкальский район", рассчитанное в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации
	%
	х
	О=Деф/Дох.*100%

Деф – Сумма дефицита районного бюджета по отчетным данным

Дох – сумма доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	х
	х
	х
	х
	х
	6,6
	Не более 10
	Не более 10
	Не более 10
	Не более 10
	Не более 10
	Не более 10
	Х

	
	Финансирование за счет районного бюджета
	тыс.руб.
	х
	х
	х
	х
	1301
	0650300
	730
	912,9
	369,9
	300,0
	300,0
	200,0
	100,0
	100,0
	2282,8

	4.
	Задача                              "Совершенствование межбюджетных отношений"
	х
	х
	х
	2016-2020 годы
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	4.1.
	Основное мероприятие "Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки"
	х
	1
	х
	2016-2020 годы
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	4.1.1
	Показатель "Соотношение фактического и планового объема предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки"
	%
	х
	Дф/Дп*100,  где

Дф – сумма фактически предоставленных в отчетном году дотаций местным бюджетам;

Дп – плановый объем предоставленных в отчетном году дотаций местным бюджетам
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	х

	
	Финансирование за счет районного бюджета
	тыс. руб.
	х
	х
	х
	х
	1401
	5160130
	510
	8566,0
	8407,9
	8407,9
	8407,9
	8407,9
	8407,9
	8407,9
	59013,4

	4.2.
	Основное мероприятие "Предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений из районного бюджета"
	х
	1
	х
	2016-2020 годы
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	4.2.1
	Показатель "Соотношение фактического и планового объема предоставления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений из районного бюджета"
	%
	Х
	Дф/Дп*100,  где

Дф – сумма фактически предоставленных в отчетном году дотаций местным бюджетам;

Дп – плановый объем предоставленных в отчетном году дотаций местным бюджетам
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	-
	-
	100
	100
	100
	х

	
	Финансирование за счет районного бюджета
	тыс. руб.
	х
	х
	х
	х
	1402
	5170205
	510
	628,4
	690,0
	0
	0
	700,0
	700,0
	700,0
	3418,4

	5.
	Задача "Осуществление муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	2016-2020 годы
	Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	5.1
	Основное мероприятие "Проведение контрольных мероприятий (ревизий и проверок)"
	х
	1
	х
	2016-2020 годы
	Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	5.1.1
	Показатель "Удельный вес проведенных контрольных мероприятий (ревизий  и проверок)       использования  средств бюджета муниципального района "Забайкальский район" к числу запланированных  мероприятий"
	%
	х
	Рф/Рп*100, где

Рф- ревизии и проверки фактически проведенные в отчетном году,

Рп – ревизии и проверки запланированные
	х
	Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	х

	
	Финансирование за счет районного бюджета
	тыс. руб.
	х
	х
	х
	х
	0106

0106

0106

0106

0106
	0020400

0020400

0020400

0022500

0022500


	100

200

800

100

200
	539,4

69,5

1,0

1100,0

39,9
	687,8

369,8

1,0

1036,3

-
	756,6

387,4

-

1140,0

-
	832,3

404,8

-

1254,0

-
	832,3

404,8

-

1254,0

-
	832,3

404,8

-

1254,0

-
	832,3

404,8

-

1254,0

-
	5313,0

2445,9

2,0

8292,3

39,9

	6.
	Задача "Создание организационных условий для реализации муниципальной программы"
	Х
	Х
	Х
	2016-2020 годы
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район"
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	6.1.
	Основное мероприятие "Обеспечение деятельности Комитета по финансам муниципального района "Забайкальский район" 
	х
	1
	х
	х
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район"
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	6.1.1
	Показатель "Качество управления муниципальными финансами по оценке Минфина Забайкальского края"
	Степень качества
	х
	Абсолютный показатель, определяется в соответствии с методологией, утвержденной  Минфином Забайкальского края 
	х
	х
	х
	х
	х
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	х

	6.1.2
	Показатель "Размещение информации о районном бюджете на портале "Открытый бюджет"
	Да/нет
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	х

	6.1.3
	Показатель "Размещение информации о районном бюджете на официальном сайте Администрации муниципального района "Забайкальский район"
	Да/нет
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	х

	6.1.4
	Показатель "Бюджетная отчетность предоставлена в Минфин Забайкальского края в срок"
	Да/нет
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	х

	
	Финансирование за счет районного бюджета
	тыс. руб.
	х
	х
	х
	х
	0106

0106

0106
	0020400

0020400

0020400
	100

200

800
	7381,2

451,9

3,0
	7821,6

643,0

3,0
	8603,8

672,0

3,0
	9464,2

702,2

3,0


	9464,2

702,2

3,0
	9464,2

702,2

3,0
	9464,2

702,2

3,0
	61663,4

4575,7

21,0

	
	ИТОГО общий объем финансирования муниципальной программы за счет районного бюджета по ГРБС
	тыс.

руб.
	Х
	Х
	Х
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	17943,4
	17935,4
	17986,7
	18877,3
	19477,3
	19377,3
	19377,3
	130974,7

	
	
	
	
	
	
	Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района "Забайкальский район"
	х
	х
	х
	1749,8
	2094,9
	2284,0
	2491,1
	2491,1
	2491,1
	2491,1
	16093,1

	
	ВСЕГО по программе
	тыс.

руб.
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	19693,2
	20030,3
	20270,7
	21368,4
	21968,4
	21868,4
	21868,4
	147067,8


* - В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации при доведении объемов бюджетных ассигнований муниципальная программа будет скорректирована.















